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แผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม                             



 

คํานํา 
สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ    การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีโอกาส   อยูใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 
เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคม
ขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   ใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่มีหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีนั้นเปน
ผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ๒๕๕๘  ไดกําหนดให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพื้นท่ี   ) องคการบริหารสวนตําบล  /เทศบาล /เมืองพัทยา  ( ทําหนาที่

อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา    สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญ
เหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิ  พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน    เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และ
การดําเนินการชวยเหลือใหแกหนวยงาน  ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่
ขางเคยีง ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  .ศ  .๒๕๕๘  รรเทาสาธารณภัยบแผนการปองกันและรอมจังหวัด พ . ศ .

๒๕๕๘ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ . ศ   .๒๕๕๘  และแผนตางๆ ที่เก่ียวของ 
เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต   และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 
 
           
                           (นายณัฐพล  เดชสุภา) 
                                                             นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

           16  ตุลาคม 2566 
 

 
 

 
 



สารบัญ 
 

                     หนา 
แผนที ่องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
บทนํา                
  
  บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       2 
   ๑.๑.๕ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) ๒ 
   ๑.๑.๖ แหลงแมน้ําลําคลอง      ๒ 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        ๒ 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย      ๒ 
๑.๒.๒ สถิติภัย        3 

  ๑.๓ สาธารณภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม                         5 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       6 
  บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     7 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       7 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย      7 
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    8 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    9 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        9 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)   9 
   ๒.๕ องคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ   10 
   บริหารสวนตําบลประจันตคาม  
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       10 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       11 
   ๒.๖ การจัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม(เมื่อเกิด ๑5 
   หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)  
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ      ๑5 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด     ๑5 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคยีง   ๑5 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนที่     ๑6 
    ๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ๑6 

 
 



สารบัญ (ตอ) 
                      หนา 
  

 บทที่ ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย        ๑8 
 ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      ๑8 
 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย     ๑8 
  ๓.๒.๑ นิยามความเสี่ยง       ๑8 
  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑9 

  ๓.๓ พื้นท่ีเสี่ยงสาธารณภัยและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 20 
 ๓.๔ แนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒2 
  ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ      ๒2 
  ๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย    ๒2 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน  ๒5 
 ๓.๕ การแจงเตือนภัย        ๒5 

   ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา      ๒5 
   ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย       ๒5 
   ๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย    ๒6 
   ๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย      ๒7 
   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        ๒8 
              ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
   ๔.๑.๑ โครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
   ๔.๑.๒ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการ  ๒9 
           องคการบริหารสวนประจันตคาม 
  ๔.๒ การประกาศการเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย    30 
                               ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย                                           31 
                       ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ             32 
  ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน                                                                    33 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
สารบัญแผนภาพ 

 

                      หนา 
 
 แผนภาพที่ ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          บทนํา 
 
 แผนภาพที่ ๒–๑  :  แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  10 
       ขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 
 แผนภาพที่ ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย  ๑4 
 
 แผนภาพที่ ๒–๓  :  องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑5 
 
 แผนภาพที่ ๓–๑  :  กระบวนการแจงเตือนภัย      ๒7 
 
 แผนภาพที่ ๔–๑  :  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
 
 แผนภาพที่ ๔-๒  :  (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  30 
 
  
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทนาํ 
   
   ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย 
มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชน  อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว  พายุฤดูรอน มี



ความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุ
อยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง
การเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน
เกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง
สรางความเสยีหายแกทรัพยสินของ ประชาชน

   องคการบริหารสวนตําบล
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ
การบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไป
ภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความ
ทุกข รวมทั้งการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ 

 แผนภาพท่ี 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
วัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม 
หนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณเีกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ๒. เพื่อใหประชาชนใน
สาธารณภัย 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องคการบริหารสวนตําบล

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไมทําลายปา
การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม  ทําใหสภาพภูมิอากาศ

สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน
ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง

สรางความเสยีหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ

อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตําบล
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการ

และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ซึ่งเปนไปตาม
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ

ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
การบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย
ใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบดวยการลดความเสี่ย
ปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  การเผชิญเหต ุและการบรรเทา

สภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ
แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม

เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ
เกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ใน องคการบริหารสวนตําประจันตคาม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุ

 
 

บทท่ี 1 
ขอมูลทั่วไป 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

ไมทําลายปา  การใชทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิด

ปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลให
ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง

สาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี
และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย

าธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จึงตองมีการ

จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ เพื่อให

การปองกันและบรรเทาสาธารณ
และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดย

ที่ประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การ
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  การเผชิญเหต ุและการบรรเทา

สภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ

                          

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มี

การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุ



๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
    องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตําบลประจันตคาม  อําเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี ตั้งอยูภาคตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 44.16 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 16,447  ไร     มีอาณา
เขตติดตอ ดังนี ้
            ทิศเหนือ   ติดตอกับ  ตําบล เทศบาลโพธิ์งาม อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
    ทิศใต    ติดตอกับ  ตําบล เกาะลอย อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
    ทิศตะวันตก   ติดตอกับ  ตําบล อบต.ดงพระราม อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
      ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบล อบต.หนองแสง อําเภอเมืองปราจีนบุร ี

 
 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  มีจํานวนหมูบานในเขตการปกครอง ทั้งหมด 9 หมูบาน 

ไดแก  
หมูที่ ๑  บานเกาะเสือ  
หมูที่ ๓  บานนอยดาวกระจาย  
หมูที่ ๔  บานเมืองใหม   
หมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคกไขเตา     
หมูที่ ๗ บานทาไมแดง   
หมูที่ 8  บานบางไผ     
หมูที่ 9  บานชองแคบ      
หมูที่ 10  บานดงไชยมัน   
หมูที่ 11  บานกุดตาเสก   

 
 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 4,501  คน 

จําแนกเปนเพศชาย   2,195   คน 
   เพศหญิง  2,306   คน 

จํานวนครัวเรือน  1,918   ครัวเรือน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ   รอยละ  98 
ขอมูล ณ วันที่  2  เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

    (ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอประจันตคาม) 

 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ประมาณรอยละ  80

ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดาน รับราชการ  รับจาง  คาขาย และเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ20   
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก   และการเลี้ยงสัตว    เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว  /ตอป  
ประมาณ  75,000บาท  
            ที่มา : (แผนพัฒนาฯ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 2566) 
 

 
๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวาง เทศบาลประจันตคาม องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง อําเภอเมือง
ปราจีนบุรี  และอําเภอตางๆ  ไดอยางรวดเร็ว  โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต  บนถนนทางหลวง หมายเลข 33   
 
 



                                                                                    ๑.๑.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 
         แหลงน้ําธรรมชาตไิหลผาน  ไดแก  คลองประจันตคาม คลองบางจาน คลองกุดและประตูแมน้ํา

ปราจีน-คลองทาแห 
 
 

                                                                   ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

 สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม สวนใหญเกิดจาก 
ภัยแลง  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก สภาพอากาศ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล หรือฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน  โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่หมูที่ 11 บานกุดตาเสก หมูที่ 10   บานดงไชยมัน หมูท่ี 8   บานบางไผ หมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคก
ไขเตา  ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง สรางความสูญเสียใหกับพืชผลทางการเกษตรไมไดผลผลิตตามเปาหมาย และดวยองคการ
บริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดเล็งเห็นปญหา จึงไดมีโครงการจัดซื้อเครื่องสูบน้ํา เพ่ือแกไขปญหา และการจัดสงน้ํา
อุปโภคใหกับประชาชนผูประสบภัย วัด โรงเรียน หนวยงานราชการในพื้นที่ สาธารณภัยลําดับตอมาเปนเหตุวาตภัย 
เน่ืองจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงของรองความกดอากาศทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง เปนเหตุให
บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายในบางหมูบาน ลําดับตอมาเปนเหตุอัคคีภัย ซึ่งสาเหตุสวนใหญที่เกิดเหตุในพ้ืนที่
จะมาจากการเผาพื้นที่การเกษตร(เผานาตอซังขาว)ไฟฟาลัดวงจร  และความประมาทเลินเลอ และสุดทายคือเหตุ
อุทกภัย ซึ่งเหตุอุทกภัยในพ้ืนที่ท่ีเกิดขึ้นสวนใหญจะมาจากการที่ฝนตกหนักตอเนื่องการระบายน้ําไมทันกับปริมาณน้ําที่
มากข้ึนจึงทําใหเกิดเหตุน้ําทวมขังในบางพื้นที่ และเหตุน้ําปาจะเกิดข้ึนในหมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคกไขเตา 
 เม่ือมีฝนตกหนักและฝนตกตอเนื่อง ปริมาณน้ําที่เพิ่มมากข้ึน 

 
 

               ๑.๒.๒ สถิติภัย 
 สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ที่สําคัญท่ีเกิดข้ึนและสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี ้
 
 

     (1) อทุกภัย/น้ําปาไหลหลาก 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
)บาท(  

จํานวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

2564 - - - -- -- -- -- 
2565 - - - - - - - 

 

๒๕66 
 

1 

หมูที่ 
3,6,7,8,10,11 

 

250 
 

- 
 

- 
 

- 

 

156,800 

รวม 1 6 250 - - - 156,800 

                ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที่  16  เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

      

 (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย จํานวนบานเรือน    จํานวนบานเรือน    



(คร้ัง) ทีเ่สียหายทั้งหลัง 
)หลัง(  

ที่เสียหายบางสวน 
)หลัง(  

)บาท(  

2564 - หมูที่  - - - 

๒๕65 1 หมูที่ 4 - 1 2,273 
๒๕66 1 หมูที่ 4 - 6 35,617 
รวม 2 1 - 7 37,890 

   ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที่  16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

                           (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที ่  
ประสบภัย 
)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร(  

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2564 - -  - - - - 

2565 - -  - - - - 

๒๕66 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

     ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 
 

     (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

)บาท(  
จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 

 )คน(  
บาดเจ็บ 

)คน(  

2564 - -  - - - - 

2565 - -  - - - - 

2566 - -  - - - - 

รวม - - - - - - 

     ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่ 16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 
 
 
 

                     (๕) ภัยจากอุบัตเิหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางที่ ๑-๕ : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 



พ.ศ. 
จํานวนครั้ง
ที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความ

เสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2564 - เขตพ้ืนที่ตําบลประจันตคาม - - - 

2565 49 เขตพื้นที่ตําบลประจันตคาม - 26 - 

๒๕66 70 เขตพื้นที่ตําบลประจันตคาม - 55 - 

รวม 119 เขตพ้ืนที่ตําบลประจันตคาม - 81 - 

    ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2567 
 

๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี ้

 
ตารางที่ ๑-๖  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 
 

ลําดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 ภัยแลง แหลงน้ําในชุมชนแหงขอด  และฝนท้ิงชวง 
2 วาตภัย พายุฝนฟาคะนอง และลมกระโชกแรง 
3 อัคคีภัย ไฟฟาลัดวงจร เผานาที่การเกษตร และความประมาทเลินเลอ 
4 อุทกภัย/น้ําปาไหลหลาก ฝนตกหนักตอเนื่อง น้ําระบายไมทัน/ประมาณน้ําจากฝนตกหนัก

ตอเนื่องทวมพื้นที่การเกษตร 
 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก  ภัย
แลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา อุทกภัย และน้ําปาไหลหลาก  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม  (อุบัติเหตุทางถนน)  ก็ยัง
เปน    สาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบาง
ชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 
 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวน
ตําบลประจันตคาม จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี ้
 



ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย 
 

 
ปใหม 

 
ตรุษจีน 

          
ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
 
หมายเหตุ : …………………………. เฝาระวังตลอดทั้งป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากขึ้นกับ การ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน

ตําบลดงขี้เหล็ก  พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น 
อุบัติเหต ุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย    ใชดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภยัรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม นายก
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก 
มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่
เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอ  ผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
    
 
 ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น โดยการบูรณา
การรวมกันทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยให



ทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนา ที่ยั่งยืน 
รวมทั้งเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสูองคประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 

   ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ      
ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 

   ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน  ที่ประสบ
ภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง และการฟนสภาพ  

   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดย
การจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  และประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  พ.ศ. 
2567 ฉบับนี้   มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความ
พรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําให
ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มี
ทีม่าจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  



   (๑) งบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม โครงการท่ีใชงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม) 
 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ
           (๑) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี ้
       - แผนและขั้นตอนของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

         (๒) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ สาธารณ
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม นําเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใช
จายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไม
เพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใช
จาย ไปตั้งเปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ  เพ่ือการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
         ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ น ท่ี ยั ง ไม มี 
ความจําเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สําหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

  
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนา

ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอบุตัภิัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ ผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบตั ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังนี ้

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่
เก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรยีมความพรอม ในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ



ระดับ รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน 
พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   การจัดการสา
ธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน       การปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่  
(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญ
เหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี  และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผู อํานวยการอําเภอ ตามที ่ไดร ับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ระบุชื่อ อปท. 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรบัการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 

              (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปราจีนบุรี และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองปราจีนบุรี  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่
ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ
หรือใกลเคยีงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรับ    การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตร ีเปนผูอํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล องคการ



บริหารสวนตําบลประจันตคาม  ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคการ
บริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์งาม  องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง ซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ
หรือใกลเคยีง หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผู
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการ
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่  พรอมทั้งใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ี อําเภอเมืองปราจีนบุรี  ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยได
โดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคยีง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 
 

นายกรัฐมนตร ี
 
 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 



 
 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ )บกปภ.ช(.  
 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

                   2.6 การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม    )เม่ือเกิดหรือคาดวา
จะ เกิดสาธารณภัย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  
 

ผูอาํนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ  
)กอปภ.อ(.  

. 

ผูอาํนวยการอําเภอ (นายอําเภอ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  

 

ผูอาํนวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอําานวยการจังหวัด  
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เมืองพัทยา  

(กอปภ .เมืองพัทย า( 
 

ผูอํานวยกํารทองถ่ิน (นายกเมืองพทัยา) 
ผูชวยผูอํานวยกํารทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอํานวยกํารทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล 

)กอปภ.ทน/.ทม/.ทต(.  
 

 

ผูอํานวยการรทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเทศตําบล) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตาํบล  
)กอปภ.อบต(.  

 

ผูอํานวยกํารทองถ่ิน  

(นายกองคการบรกิารสวนตําบล) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน  

(ปลัดองคกํารบริหารสวนตําบล) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร )กอปภ.กทม(.  

 

ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร)  

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
(ปลัดกรงุเทพมหานคร) 

 ผูชวยผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร  
(ผูอํานวยการเขต) 



                 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลประจันตคาม  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม เพ่ือทําหนาที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุน
จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีอํานวยการทองถิ่น เปนควบคุมและสั่งการ 
 
 

 
 
 
 
 
 

              ภาวะปกต ิ                                                                       ภาวะฉุกเฉิน 
         (ไมเกิดสาธารณภัย)                                               (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

 
 

  จัดตั้ง 

              
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบตัใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
           

   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก  กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
                      ๒.๗.๒ การปฏิบัตริวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ของ นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

และสาธารณภัยมคีวามรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม
รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมทั้งประสาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลเกาะลอย  องคการบริหารสวนตําบลบานหอย ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุน  การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย ซึ่งมีพื้นที่
ติดตอหรือใกลเคียง ใหผูอํานวยการทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ใหการสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

 
๒.๗.๓ การปฏิบตัิรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี 

   

 

กองอํานวยการปองกันแลบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

      

      ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

      

     ผูอาํนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 
 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



                         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนบัสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการ ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการ บริหารสวนตําบล
ประจันตคาม กับ ศูนยตอสูปองกันภัยกองทัพบกมณฑลทหารบกที่ ๑๒ ตั้งอยูที่ คายจักรพงษ เลขที่อาคาร ๖๔๖ 
หมูที่ ๑๒ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ๒๕๐๐๐ ทั้งนี้ ฝาย ทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย
ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูกับระดับ ของหนวยและสถานการณสาธารณภัย
นั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี พ  .ศ  .๒๕๕๘  และ  ขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนที ่ 
                  ๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
                       กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  เปน
ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 
รายงานการปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ ได โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
                      (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม

)กรณีเกิดสาธารณภัย (เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ  สงเคราะหประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ  

(๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัดจัด
เจาหนาที่ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได 
                      (๓) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ
องคการ  สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
                      (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพื้นทีอั่นตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้ง  แจงหนวยงานหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
                      (๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม หรือหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให
รายงานตัว   ที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
                      (๖) กรณหีลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     เจาหนาที่หรือ
หนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทย
และพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพ 
 
 

 
บทที่ 3  

การปฏิบตัิกอนเกิดภัย 

 



                   แนวปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
ฉบับนี้ มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ บรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ .ศ .๒๕๕๘ ใหบรรส ำเร็จในทางปฏิบัติโดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความ เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดําเนินงาน
ดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความ พรอมโดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไว
ดังนี้ 
                   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถ
แทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความเปราะบาง 
และศักยภาพ 
                   ภัย หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซึ่ง ความสูญเสียตอ
ชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดูลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
                   ความลอแหลม หมายถึง ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้ง
อยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
                   ความเปราะบาง หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม ขาดความสามารถในการ
ปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิด
จากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปนปจจัยที่ทําใหลด
ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
                  ศักยภาพ  หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือ ความสามารถที่อาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 
 

                      3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง ความเปราะบาง และศักยภาพ ในการรับมือของชุมชนที่อาจะเปน อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การ
ดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่งๆ มีประโยชนใน
การวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยข้ันตอนการ ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 7 
ขั้น ไดแก  
   ขั้นท่ี ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยงและพิจารณา ถึงขอมูลในอดีต     
   ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย  
   ขั้นท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
   ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
   ขั้นท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
   ขั้นที่ ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
   ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 
 
 
 

                          ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย  และ
เปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการ
ในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ไดแก  
(๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง)  



(๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   
(๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย  
(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง ทั้งนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ใน
กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ประเภททางเลือกในการจดัการความเส่ียง กรณีภัยแลง  พายุฝนฟาคะนอง และอทุกภัย 
 

 
 
 

            ๓.๓ พื้นท่ีเส่ียง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนที่
เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวใน

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบตั ิ

การปองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเสี่ยง 

ภัยแลง 
 
 
 
 
 

หลีกเลี่ยงการ
เพาะปลูกพืชที่ใช
น้ําในปริมาณมาก  
ติดตามความ
เคลื่อนไหวของ
สภาพอากาศจาก
กรมอุตุนิยมวิทยา 
 
 
 
 

ซอมแซมฝายที่มีอยู
เดิม และกอสราง
ฝายใหมทั้งแบบ
ถาวรและชั่วคราว 
การวางแผนการใช
น้ําโดยคาํนึงถึง   
ความเสี่ยง 
 
 

จัดซื้อเครื่องสูบน้ํา 
จัดเตรียมโครงการ
เพ่ือรองรับการ
แกไขปญหาภัยแลง
ในดานตางๆ เชน 
การเบิกจายน้ํามัน 
การกอสรางฝาย
ชะลอน้ํา 
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากภัยแลง การ
รวมกลุมความเสี่ยง 
เงินทุน สําหรับการ
แกปญหาภัยแลง
เบื้องตน โดยชุมชน 

พายุฝนฟาคะนอง 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่
ต่ําซึ่งเสี่ยงตอ
อุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
วางทองระบายน้ํา 
ใหน้ําไหลไดสะดวก        

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสําหรบั
พายฝุนฟาคะนอง       
การเตือนภัยน้ําทวม
ลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
กําหนดศนูยอพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซอม
ซอมสราง หรือ
กองทุนออมทรัพย
ของชุมชนสําหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซื้อบาน
ในพ้ืนที่น้ําทวมถึง 
 



การรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

 องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ตําบลประจันตคาม ซึ่งมีหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 
                     การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ใหดําเนินการในบริบทของสภาพพื้นท่ีและ
สภาวะแวดลอมในทองถ่ิน/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

ภัยแลง - หมูที่ 
1 - 11 

- - พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ํา   
ในปริมาณมากและตอเนื่ องทั้ งป 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่ 6,7,8,9,11 
 

- กอสรา งฝายกักเก็บ
และชะลอการไหลของ
น้ํา 
 
- ขุดลอกแหลงน้ํ า เดิม
เพื่อกักเก็บน้ํา ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 

วาตภัย - หมูที่ 
1 - 11 

- - ลั กษ ณะภู มิ อ าก าศ โดยทั่ ว ไ ป      
อยู ภายใต อิทธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที ่1 – 11 
- แหลงกักเก็บน้ํ า เ พ่ือการเกษตร  
รวมท้ังแมน้ําลําคลองตื้นไมตื้นเขิน 
แตประตูระบายน้ํ ามีปญหาบอย  
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที ่6 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 

อุทกภัย หมูที่ 6 
และ 9 

- - - ปริมาณน้ํามากการระบายน้ําไมทัน - แจงเตือนพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

หมายเหต ุ: ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
       
๓.๔ แนวทางปฏิบัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                    เนื่องจาก พื้นที่ภายในตําบลประจันตคาม  มีพื้นทีร่าบ สภาพพ้ืนที่เปนดินทรายตอนลางเปนที่ราบลุม
มีน้ําทวมขังในฤดูฝน  สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก มีปริมาณน้ําไหลผาน จากคลองแหลงน้ําธรรมชาติภายในพ้ืน 
เชน  คลองประจันตคาม คลองบางจาน คลองกุดและประตูแมน้ําปราจีน-คลองทาแหภัยจาก อุทกภัยจึงใหความสําคัญ
กับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
        (๑) ดานโครงสราง 
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยแลว
และไดจัดสราง ฝายชะลอน้ํา ขึ้น เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
        (๒) ดานไมใชโครงสราง 



        การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
ลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดมีการดําเนินการ ดังนี ้
            (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ กับหนวยงานภาครัฐใน
การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการ
กระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว ขาวโพด พรอมท้ังจัดเก็บขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพือ่เปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุง
สูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานที่เก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

   (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง ในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนที่หนวยงานภายนอก
จะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน  ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

   (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความ
จําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
ดงขี้เหล็ก  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ 
                       (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาที่ เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคยีง 
        (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานที่เก่ียวของ เชน        
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมปาไม กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
  (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจง
ขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
    (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนม



การเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
  การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทําหนาที่เฝาระวัง ให
ขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันต
คาม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมนิสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริง
ของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
           รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยอําเภอและ
จังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                        (๔) การเตรียมการอพยพ 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี ้
                       (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นท่ีรองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
                       (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
           (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพงิชั่วคราว 
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม
มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศนูยพักพิงชั่วคราว ดังนี ้
   (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศนูยพักพิงชั่วคราว 
   (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศนูยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
   (๕.๓) ปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
   (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน 
           (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   องคการบริหารสวนตําบลประจันต
คาม จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ที่มี
ความพรอมเปนลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
   (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
   (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  เมื่อเกิด
สาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง  
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ใน
สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ ไมสามารถ
ใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหาร
ความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือ
องคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะ
ปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอ



หนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับ
เหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่
กําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ  ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหาร
ความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
(๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว  
(๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
(๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัต ิ
    - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและ
สนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
   - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
                     ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชมุชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณ
ภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัย
ของชุมชน ดังนี ้
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด สาธารณ
ภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นที่แกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

    ๓.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  แจงเตือนภัยไปยงัชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสง
ขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กอง



อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ตองจัดทําขอมูลเพ่ือแจงเตือนภัย
ลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ํากวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํากวา ๗๒ 
ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตอืนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตอืนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซึ่ง องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตใน

สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลัง

ควบคุมสถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีกําหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ที่
สถานการณจะรุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอม รับสถานการณ 
และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูล
ขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสาร
เปนประจํา 

 
 
 

 
 

 

๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 

 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา     การแจงเตอืนภัย 

   การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  • อพยพ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัด
ชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือน
ภัย  เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง โดยปฏิบัต ิดังนี ้
            (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง    และติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ทางโทรศพัทหมายเลข  0-37291809  
                              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
ทางหมายเลขโทรศัพท 0-3721-4062     โทรสาร 0-3721-4037     ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
และวิทยุสื่อสาร ความถี่  157.150 MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข 08-9690-1244 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 



    ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น  โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปน  ผู
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสาน
กับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ 
การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหาร
สวนตําบลบานหอย องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  แบง
ออกเปน ๓ สวน     ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบตักิารฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก   

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย โดยยึด
หลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

สวนปฏิบัติการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

สวนอํานวยการ 

- งานศนูยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานตดิตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบยีบ กฎหมายที่เกีย่วของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏบัิติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

สวนสนับสนุน 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบยีง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศนูยพกัพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพื้นที่ประสบภยั 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
 

 



          (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณ สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
           (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
                  (๒.๑) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น      
                  (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
                  (๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
                  (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ สิ่งที่เปนอันตราย
ตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย 
รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
                  (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตองชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  ตอผูอยูในเหตุการณ 
และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
                  (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 
            (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
                แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสา
ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชน
ไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลประจันตคาม เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได
กําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ ๔-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอาํนาจ 



ในภาวะปกต ิ
 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล/อบต.     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที ่
- กอปภ.อบต.   1  แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ   
  (ศบก.อ.) จํานวน 1 แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผูอํานวยการ
ทองถิ่น 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 

            (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูทีไ่มมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 
    - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
    - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
 

ตารางที่ ๔-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวนอํานวยการ 0-37291-809 
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่ เ พ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล       
ประจันตคาม  และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณา
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความ
ชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๓ ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่
ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซอน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ 0-37291-809 
๖  แจงเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบขอมูลยนืยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจากหนวยงาน
สวนอํานวยการ 

และ 
0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง    
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย         
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย      
จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไมสามารถ
ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีไดมี
การซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนปฏิบัตกิาร 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นท่ีนั้นจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัตกิาร 0-37291-809 

๘ กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัตกิารจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราว
ของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ท่ีไดมาและ
พรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหต ุ 
ออกเปน  2  โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู 1, 3, 4,  มีผูใหญบานหมู 1, 3, 4
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 1, 6, 7, 8, 9, 10 และ 11 มีผูใหญบาน
หมูรับผิดชอบพื้นที่ 
      หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ไดตามสถานการณและขนาดของ
พ้ืนที่ 
 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๑๑ จัดชดุปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 
 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวที่ศนูยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัต ิรวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ
ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 

๑๒ การเผชญิเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาที่
และความรบัผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 

สวนอํานวยการ 
และ 

สวนปฏิบัตกิาร 

0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบ้ืองตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้ งสนับสนุนการปฏิบัติงานให
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๓ ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  
 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพื่อประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๑๗ จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

0-37291-809 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ 
และ 

สวนสนับสนุน 

0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคามและกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 

สวนอํานวยการ 
และ 

สวนสนับสนุน 

0-37291-809 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 

 
 
 

 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ผูอํานวยการทองถิ่น 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

- ผูอํานวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
- ผูน้ําชุมชน 
- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพ 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.ประจันต

คาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

สวนอํานวยการ 

- ปลัด อบต.ประจันตคาม 
- สํานักปลัด  
    อบต. ประจันตคาม 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.      

ประจันตคาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
 

 
 
 
 

สวนสนับสนุน 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.ประจันตคาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
 
 



๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทา   สาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(เขตพื้นที่ อปท.และอําเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) ดังนั้น   เม่ือผูอํานวยการ
จังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นในฐานะผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามที่
ไดรับมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการ
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ โดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงให
ผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจง
ผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ใหเปน
หนาที่ของผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น  ที่จะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณ
ภัย เพื่อปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
  

  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเปน      ภัยพิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหาย    แกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ     ที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิง
อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือ   ก่ิงอําเภอที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ



ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูสํารวจความเสยีหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่กําหนด 
โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหาย
ดังกลาวขางตน 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัต ิ
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอในพื้นที่ที่เกิด
ภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง  ๓ วัน 
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณ  สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
           (๒.๑) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
(๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
          (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
         (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล  ใหศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนที่
อันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอ
นักกูภัย 



      (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  ตอผู
อยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
    (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
             องคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดง
ขี้เหล็ก  (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก  มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล  ดงขี้เหล็ก  ลุกลามขยายเปนวงกวาง 
ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการ
บริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดย
ไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที ่
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